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BALANCE DE INMIGRACION Y EXTRANJERIA
1° SEMESTRE DE 2020

Temas destacados del semestre

1. SITUACION ECONOMICA

- Media de tasas de paro del afio 2019

- Tasas de paro 1°y 2° trimestre de 2020

- Tasas de paro en la Unién Europea

- Afiliacion a la Seguridad Social y paro registrado de poblacién trabajadora
extranjera

- Contrataciones efectuadas en la CAPV durante el 1° semestre de 2020

2. FLUJOS Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

- Efectos de la pandemia del Covid19

- Gestion colectiva de contratacion en origen 2020

- Inmigrantes en transito

- Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 13 de febrero 2020
- Frontera turco-griega

- Grecia, la Unién Europa y el derecho de asilo

- ¢ Qué hay del Pacto para la inmigracion en el ambito europeo?

- Poblacién y saldos migratorios en el afio 2019, en Espafia, CAPV y Gipuzkoa
- Poblacion espafiola residente en el extranjero

- La inmigracion en situacion administrativa irregular empadronada

- Travesia del Mediterraneo

3. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE ASILO Y REFUGIO

- Resoluciones en primera instancia sobre asilo en 2019, en Espafia y en el
conjunto de la Union Europea.

- Primo-solicitudes de asilo en 2019

- Primo-solicitudes de asilo en el 1° semestre de 2020

- El Covid19 en los campos de Grecia

- Informe del Alto Comisionado para los Refugiados

4. INMIGRACION, POBREZA Y PRESTACIONES SOCIALES

- Expedientes activos de RGI en enero 2020, en la CAPV y en Gipuzkoa
- Expedientes activos de RGI en junio 2020, en la CAPV y en Gipuzkoa
- El Ingreso Minimo Vital
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5. DERECHAS EXTREMAS, AUTORITARIAS, ILIBERALES EN EUROPA
- Las derechas extremas europeas durante la pandemia del Covid19
- Sobre la cuestion del “localismo™
- ¢Una ecologia de derecha extrema?
- Francia, Italia, Alemania, Hungria, Polonia, Austria, Noruega, Suecia, Espafa

6. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
- Estadistica sobre violencia de género y violencia doméstica publicada por el
INE, 2019
- Violencia contra las mujeres, 1° semestre de 2020
- Concesiones de autorizaciones de residencia por motivo de violencia de género

7. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
- Adquisicion de la nacionalidad en la totalidad de los paises de la UE, afio 2018
- Adquisicion de la nacionalidad espafiola en el afio 2019

8. DEMOGRAFIA, TASAS DE NATALIDAD, TASAS DE FECUNDIDAD,
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

- El crecimiento demogréafico mundial

- Las familias transnacionales entre Africa y Europa

- La poblacion en la Union Europea

- Demografia en Espafia, afio 2019

9. MENORES NO ACOMPANADOS
- La no renovacion de los permisos de residencia a menores no acompariados en
fase de emancipacion
- Acogimiento de menores no acompafados situados en la frontera greco-turca
- Menores no acompariados primo-solicitantes de asilo, afio 2019

10. XENOFOBIAY RACISMOS
- “No olviden”. 75 aniversario de la liberacion del campo de exterminio de
Auschwitz
- El asesinato de George Floyd en Minneapolis y sus consecuencias
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INTRODUCCION

Llego el coronavirus y mando parar. La pandemia del coronavirus ha condicionado de
forma brutal toda la actividad econémica, politica y social de nuestro pais, del conjunto
de paises de la Union Europea y de otros de otras partes del mundo durante este primer
semestre del afio. Ha sido una pandemia de alcance y efectos planetarios, cuyas
consecuencias son imposibles de medir en estos momentos. Hara falta mucho tiempo
para que podamos hacerlo.

Ha tenido efectos en los movimientos migratorios, aunque su alcance y consecuencias a
medio plazo son dificiles de medir. Ha tenido efectos devastadores en las poblaciones de
trabajadores y trabajadoras migrantes, y muy especialmente entre la parte con trabajos
precarios y la que se encuentra en situaciones de exclusion y de gran exclusion:
irregularidad absoluta, irregularidad administrativa empadronada, situacion de calle o
sin hogar, y encerrados en los CIE. Aqui, en otras partes de Europa y en otras zonas del
mundo, tales como la frontera de México con Estados Unidos o la de Venezuela con
Colombia, o en Marruecos por ejemplo.

Como siempre en estos o parecidos casos, las capas de la poblacion méas excluidas son
las que reciben los golpes mas fuertes: poblacion trabajadora con contratos precarios,
personas que viven al dia mediante trabajos en la economia sumergida (segun la
Agencia Tributaria, la economia sumergida representa en Espafia el 11,2% del Producto
Interior Bruto, unos 145.000 millones de euros), trabajadores que se han quedado sin
empleo y no han entrado en un ERTE, trabajadores autbnomos precarios (sector en el
que suele haber un importante nimero de personas pertenecientes al pueblo gitano,
dedicados en muchos casos a la venta ambulante en mercadillos), trabajadores y
trabajadoras inmigrantes, especialmente quienes se encuentran en situacién
administrativa irregular, trabajadoras del servicio doméstico (la gran mayoria
trabajadoras inmigrantes y, entre ellas las internas)

A su precaria situacion laboral se ha afadido la precaria situacion residencial, las
habitaciones alquiladas, la vida en viviendas muy precarias y, en no pocos casos, el
hacinamiento. Y las que se encuentran en situacion de exclusion residencial. Como
sefialaba la nota difundida por SOS Racismo Gipuzkoa el 16 de marzo, “Estado de
Alarma y colectivos de los que nadie se acuerda”, que ponia el acento en tres
colectivos: personas que se encuentran en situacion de exclusion residencial. Estas
personas ven agravada su situacion pues dificilmente pueden cumplir el Quédate En Tu
Casa, porque, sencillamente, no la tienen; las cuidadoras y trabajadoras del hogar; el
grueso de las personas migrantes, que se veran afectadas en no pocos de los tramites
pendientes de extranjeria.

Si el confinamiento ha sido muy duro para esas capas de la poblacion, lo que ahora
viene, la profunda crisis en la que ya estamos inmersos, va a ser muy, muy duro.
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Las consecuencias de todo esto van a ser enormes. Las iremos viendo y analizando en
este y en futuros informes. Pero si hay algunas cuestiones que podemos plantear desde
ya: el valor del sistema puablico de salud, el valor que tienen los grandes sistemas de
solidaridad (Seguridad Social, prestaciones de desempleo, sistema publico de pensiones,
sistema de Renta de Garantia de Ingresos en la CAPV), sistema publico de ensefianza.
En definitiva, el valor de los sistemas publicos, de lo que es comUn para todos y todas,
lo que refuerza la condicion de ser ciudadanos y ciudadanas con derechos, lo que
permite que la gran mayoria pueda tener una vida méas digna, que menos gente se quede
descolgada, fuera del sistema. En nuestras sociedades estratificadas, las categorias
“dentro” o “fuera” del sistema son muy importantes. “Dentro” del sistema supone tener
un cierto grado de proteccion. “Fuera” es la intemperie total.

Y estd la Unidn Europea, con todas sus contradicciones y divisiones, y que en la
cuestion fundamental de la mutualizacion de las deudas producidas por la gran crisis
econdmica, ha vuelto a mostrar las grandes contradicciones que sigue habiendo en su
seno, a pesar de que las propuestas puestas encima de la mesa, para su discusion y
acuerdo, han sido sensiblemente diferentes a las que se plantearon en la gran recesion
gue comenzo en el afio 2008. Y eso hay que tenerlo muy en cuenta.

No era descabellado pensar que esta vez si, que esta vez, ante el caracter de la crisis, el
reforzamiento de la solidaridad entre los paises que la componen podria salir
sustancialmente reforzado. Pero, aunque la respuesta dada ha sido diferente, incluso
sensiblemente diferente a la que se dio en el periodo 2008-2015, ese periodo
habitualmente conocido como la gran recesion, ¢estuvo a la altura de las circunstancias,
sobre todo en los primeros meses de la pandemia? La division entre algunos paises del
norte (Holanda, Austria, Suecia, Dinamarca), y los paises del sur (ltalia, Espafa,
Francia, Portugal) apoyados en esta ocasion por otros, como Irlanda o Luxemburgo,
supuso, sobre todo después del fracaso de la primera reunion el 26-27 de marzo, un
reforzamiento de las posiciones euroescépticas en algunos paises, especialmente en
Italia. Segun una encuesta hecha la semana anterior en ltalia, en ese final de marzo, el
88% de los italianos consideraba que la Union Europea no habia hecho lo suficiente, y
el 67% consideraba que pertenecer a la Unién Europea no es una ventaja.

Las burradas dichas por los representantes holandeses en la reunion citada merecieron
una cortante y justa respuesta por parte del presidente de Portugal: repugnante. Si
ahora, con miles de muertos, millones de parados, miles de fabricas cerradas, algunos
dirigentes politicos europeos son incapaces de ver mas alla de su ombligo, ¢cuando?
Repugna ese papel de caballeros de la virtud que algunos adoptan. No son virtuosos, es
mentira, son insolidarios hasta el tuétano. Ciertamente, las contradicciones de esta
Union Europea estan ahi, y han seguido y siguen operando, actuando.

A pesar de los pesares, de que se podia haber esperado tener una respuesta mas solidaria
desde el principio, lo cierto es que no se ha dado el mismo tipo de respuesta que en la
crisis desencadenada en 2008. No se ha dado una respuesta austericida. Con mucho
esfuerzo se ha conseguido un inicio de mutualizacion, una recepcién de dinero no en
forma de préstamo, con un Banco Central Europeo dispuesto a hacer frente a las
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inevitables deudas creadas.

Y eso que las presiones han sido inmensas. Una de sus expresiones mas llamativa, la
sentencia del Tribunal Constitucional aleman, que se enfrentaba directamente al Banco
Central Europeo y al Tribunal de Luxemburgo de la Unién Europea, contestando
explicitamente la preeminencia del derecho de la Union. Ello obligo al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea a emitir un comunicado de prensa el 8 de mayo: “En
general, se recuerda que, conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
una sentencia dictada con caracter prejudicial por este Tribunal vincula al juez
nacional para la resolucién del litigio principal. Con el fin de garantizar una
aplicacion uniforme del Derecho de la Union, el Tribunal de Justicia, creado a tal fin
por los Estados miembros, es el Gnico competente para declarar que un acto de una
institucion de la Unidn es contrario al Derecho de la Unién. Las divergencias entre los
organos jurisdiccionales de los Estados miembros en cuanto a la validez de dichos
actos pueden llegar a comprometer la unidad del ordenamiento juridico de la Uniony
perjudicar la seguridad juridica. Al igual que otras autoridades de los Estados
miembros, los 6rganos jurisdiccionales nacionales estan obligados a garantizar el
pleno efecto del Derecho de la Union. Solo asi puede garantizarse la igualdad de los
Estados miembros en la Union creada por ellos.”

A pesar de ello, el 18 de mayo la canciller Angela Merkel y el presidente francés
Emmanuel Macron hicieron publica una propuesta novedosa, que iba por una via
diferente a las de ocasiones anteriores: que la Comisién Europea, es decir los 27 paises
que la componen, acepte la constitucion de un fondo de 500.000 millones de euros, del
que podrian valerse los paises mas golpeados por la crisis del Covid19. Ese préstamo
seria reembolsado por la UE, no por cada Estado por separado. Si eso se aceptase, seria
el principio de la aceptacion de un cierto grado de mutualizacion de la deuda. “Tenemos
que actuar como europeos para que Europa salga fortalecida de esta crisis... Alemania
no saldra bien parada si Europa no sale bien parada”, declaraba Angela Merkel. Y esto
es inédito. Y mas todavia después de la sentencia del Tribunal Constitucional de su
propio pais.

Aunque répidamente hubo paises que se pusieron nerviosos con esa propuesta, Holanda,
Austria, Suecia, Dinamarca, los que parecen gque quieren seguir jugando a guardianes de
una ortodoxia que tiene un fortisimo trasfondo de insolidaridad, el hecho de que se haya
manifestado publicamente, pone en marcha algo que hasta ahora no existia.

El sabado 23 de mayo, los cuatro paises guardianes de la disciplina fiscal de la UE,
Holanda, Austria, Suecia y Dinamarca anunciaron su oposicién a cualquier instrumento
0 medida que lleve a una emision de deuda comudn para financiar inversiones por valor
de 750.000 millones de euros; al desembolso de hasta 500.000 millones en forma de
transferencias que irian a los sectores y empresas mas golpeadas por la crisis; la no
existencia de condiciones que obliguen a hacer recortes o ajustes en el gasto publico; y a
incrementos significativos en el Presupuesto de la UE. Proponian crear un fondo de
recuperacion de emergencia después de analizar las necesidades de forma exhaustiva,
pero, a su vez, de forma restrictiva, excluyendo a sectores como el turismo o la industria
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automovilistica.

Y su propuesta no tiene que ver con la orientacion politica del Gobierno de cada uno de
esos paises. Holanda estd dirigida por un partido liberal que, en esta cuestion, esta
apoyado por la extrema derecha. Austria esta dirigida por un partido conservador que
gobierna en coalicién con los verdes. Dinamarca esta dirigida por un partido
socialdemdcrata que en materia de inmigracion y otras, actiia como cualquier partido de
derechas. Y lo mismo Suecia. Pero, por discutibles que sean todas las propuestas que
estan encima de la mesa, no es de recibo que un gobierno como el de Holanda se erija
en guardian de una supuesta disciplina fiscal, cuando ha practicado durante afios, y lo
sigue haciendo, un inaceptable dumping fiscal en el &mbito de la Unidn, lo mismo que
Irlanda y Luxemburgo. Se presentan o los presentan como “frugales”, pero, en la
préctica, las cosas tienen poco que ver con el cuento de la cigarra y la hormiga.

En las reuniones posteriores habidas en este semestre, la ultima el 18 y 19 de junio, no
se avanzd demasiado. Los problemas, la dificultades siguen mé&s o menos donde
estaban: cuantia del dinero a movilizar, la parte que iria en forma de subvencion, la que
iria en forma de préstamos, los controles que se establecerian para su uso, la exigencia o
no de “reformas” recortadoras de derechos.

Lo que salga, se sabra en el segundo semestre del afio. Serd muy importante la reunion
del 18 y 19 de julio, la primera presencial después del inicio de la pandemia, pero
tampoco esta claro si se avanzard y se concretardn acuerdos. Lo comentaremos en el
informe del semestre que viene.

De todas formas, como sefialaba el economista Gabriel Flores, en un articulo publicado
el 2 de junio en nuevatribuna: “El plan de recuperacion presentado por la Union
Europea es un positivo, y en varios aspectos, audaz punto de encuentro entre los
intereses, necesidades y prejuicios nacionales del conjunto de los Estados miembros. No
es ningun paso de gigante en la marcha de la unidad europea, pero resuelve, junto a las
medidas tomadas en los Ultimos dos meses por las instituciones europeas y los proximos
presupuestos reforzados de la UE (el Marco Financiero multianual 2021-2027, también
pendiente de aprobacion), buena parte de los problemas de financiacion de los paises
del sur de la eurozona y abre una via de reforma de las instituciones europeas en el
sentido de compartir riesgos, costes y deuda y retomar el principio de solidaridad entre
los Estados miembros ™

En cualquier caso, conviene tener en cuenta que la divisién norte-sur de la eurozona no
es la Unica existente. También hay problemas con los paises iliberales del Este (Polonia,
Hungria) que no quieren, y amenazan con vetar, aunque esto tendria que ver mas con el
presupuesto, cualquier decision que condicione la transmision de fondos al
cumplimiento de determinados estandares politicos. En definitiva, que se les obligue a
aceptar cuestiones por las que han sido denunciados ante los érganos judiciales de la
Union, cuestiones que afectan a la libertad de expresidon, los derechos de las personas, la
independencia del poder judicial o la obligatoriedad de asumir la parte alicuota en el
reparto de asilados que se encontraban en Italia y Grecia.

Ciertamente, en otras cuestiones, como en lo especificamente sanitario, la Union
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Europea no tiene practicamente competencias. La politica sanitaria es competencia de
los Estados. Pero, visto lo visto, parece necesario que para el dia después sea una de las
cuestiones a revisar. Y en el sentido de mas union. Llevara tiempo, pero el trauma
padecido empujaré en esa direccion.

Esta por ver qué pasard después de esta pandemia. Las heridas son muy profundas, y
pasard mucho tiempo hasta reconstruir todo. Las crisis de 2008, la gran recesion, y la de
2015, la de la Unidén Europea frente a los refugiados, mayoritariamente sirios, dejo a la
unién tocada del ala. ;Qué pasara con ésta? A pesar de todas las contradicciones, no se
estd en la misma onda que en 2008, y eso deja abierta una puerta a la esperanza. De
todas formas, habra que esperar a lo que ocurra en el segundo semestre para ver por
ddnde se encaminan las cosas en el relanzamiento econémico, politico y social que va a
necesitar la Unién Europea y todos los paises que la componen.

P.D: Después de 90 horas de negociaciones, de noches en blanco, la Unién Europea ha
llegado a un acuerdo muy importante. Lo mas novedoso, y que marca una tendencia
nueva, es el acuerdo de emitir deuda comun para financiar un programa de
transferencias de 390.000 millones de euros, ayudas directas que no hay que devolver. A
eso se afaden 360.000 millones en créditos, que si habra que devolver. En principio, a
Espafia le corresponderén unos 140.000 millones de euros, el 11% del Producto Interior
Bruto, de los que 72.700 seran en transferencia directas y el resto en créditos. El plazo
de 2021 a 2024.

Obviamente, como en todo acuerdo de este tipo, hay letra pequefia y formulaciones lo
suficientemente ambiguas que dan pie a interpretaciones diversas, que en el caso
espafol van a afectar al tema de las pensiones y las relaciones laborales, a la reforma o
lo que se haga con la reforma laboral que hizo en su dia el Partido Popular. Pero
también hay cuestiones que parecen claras, como la referencia expresa a que el dinero
sirva para reforzar el sistema sanitario. (En qué, como se concretara el impulso a la
transicion ecoldgica, la transicion digital y la cohesidn social? Habra que ir viendo.

Queda mucha tela por cortar. Inevitablemente habra controles, aunque sean diferentes a
los de la anterior gran crisis. Estan los acuerdos y desacuerdos sobre la reconstruccion.
Y, a la vuelta de la esquina, los presupuestos para 2021.

De algunas de esas y otras cuestiones podremos hablar en el informe del semestre que
viene.
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1 SITUACION ECONOMICA
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Media de tasas de paro del afio 2019

En los dos informes semestrales correspondientes al afio 2019 insistiamos en que la tasa
de paro de la poblacion trabajadora extranjera extracomunitaria en la CAPV seguia por
encima del 30%, y que era un problema que venia de viejo, al que parece que no se le
presta una atencion especifica.

El 21 de marzo el INE publicaba la media de las tasas de paro de los cuatro trimestres
de 2019, lo que nos da pie a insistir una vez mas sobre el problema.

Media de las tasas de paro de los cuatro trimestres de 2019 en la CAPV y en el conjunto

del Estado

CAPV Estado
Total 9,15% 14,10%
Nacionalidad espafiola 7,73% 13,20%
Poblacién extranjera en general 26,96% 20,21%
Union Europea 15,40% 15,27%
Poblacién Extracomunitaria 30,95% 22,96%

Media de las tasas de paro en los ultimos cinco afios en la CAPV

2019 2018 2017 2016 2015
Total 9,15% 9,97% 11,31% 12,59% 14,78%
Nac. espafiola 7,73% 8,72% 9,86% 11,27% 13,38%
Extranjera  26,96% 26,74% 31,66% 31,74% 34,43%
UE 15,40% 16,90% 22,21% 17,47% 17,69%
Extracomunit. 30,95% 30,33% 34,89% 38,14% 41,89%

Fuente: INE

Ciertamente, en ese grupo de poblacion trabajadora extracomunitaria hay, en los tltimos
cinco afos, un descenso significativo de la tasa de paro, del 41,89% al 30,95%. Pero
sigue siendo muy preocupante que entremos en 2020 con una media superior al 30%.

Tasas de paro 1°y 2° trimestre de 2020

Tasas de paro y actividad en el 1° y 2° trimestre de 2020, en Espafia, Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y Gipuzkoa

La EPA correspondiente al primer trimestre de 2020 ha sido andmala. Recogia una parte
de los problemas que se iniciaron en la segunda quincena de marzo, en la parte final del
trimestre, y que continuaron en el segundo trimestre. El paro aumento en 121.000
personas, pasando la tasa de paro al 14,4%. (13,7% en enero de 2020) y el empleo cayd
en 286.000 personas. El propio INE advertia en nota de prensa que una parte de los
inactivos probablemente eran, en realidad, parados, pero que habria que esperar al
segundo trimestre para ver la situacion en su conjunto. Por otro lado, practicamente el
90% de los empleos perdidos, unos 255.000, corresponden a personas con contratos
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temporales. A su vez, los ERTE afectaron a 578.000 trabajadores, pero no se
contabilizan como parados. Habrd que esperar al segundo trimestre para ver cdmo
evoluciona esa situacion, y cuantas personas que inicialmente se pudieron acoger a un
ERTE acaban en el paro.

Todo el mundo esta de acuerdo en que los efectos de esta pandemia seran devastadores.
La vuelta a una tasa de paro como la que habia en enero, que ya era alta, la segunda mas
alta de la Union Europea, tardara bastante tiempo, un afio cuando menos en las
expectativas mas optimistas.

Conjunto del Estado

1° trimestre 2° trimestre
N° de personas en paro 3.313.000 3.368.000
Tasa de paro 14,41% 15,33%
Tasa de actividad 58,18% 55,54%

Conjunto del Estado personas con nacionalidad espafiola

1° trimestre 2° trimestre
N° de personas en paro 2.657.300 2.642.100
Tasa de paro 13,35% 13,86%
Tasa de actividad 56,70% 54,30%

Conjunto del Estado personas extranjeras

1° trimestre 2° trimestre
N° de personas en paro 655.700 725.900
Tasa de paro 21,23% 24,92%
Tasa de actividad 69,97% 65,35%

Comunidad Autonoma del Pais Vasco

1° trimestre 2° trimestre
N° de personas en paro 88.800 90.400
Tasa de paro 8,72% 9,13%
Tasa de actividad 55,28% 53,70%
Territorio de Gipuzkoa

1° trimestre 2° trimestre
N° de personas en paro 23.000 23.500
Tasa de paro 6,91% 7,23%
Tasa de actividad 55,50% 54,30%
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Tasa de paro por grandes bloques de nacionalidades, en el
conjunto del Estado y en la CAPV, 1°y 2° trimestre de 2020

1° trimestre 2° trimestre
CAPV Estado CAPV Estado
Tasa media de paro 8,72% 14,41% 9,13% 15,33%
Nacionalidad espafiola 7,73% 13,35% 8,10% 13,86%
Poblacién extranjera en gral 20,26% 21,23% 21,83% 24,92%
Poblac. extranjera comunit. 11,46% 17,41% 6,44% 20,54%
Poblac. extranjera extracom. 23,60% 23,21% 28,19% 27,13%

Fuente: INE

Los datos de tasas de paro reflejan parcialmente los efectos que ha tenido y sigue
teniendo la pandemia del Covid-19 en la economia. Para completar, recogemos lo que el
propio INE dice al respecto:

“Los ocupados que no han trabajado en este 2° trimestre ascienden a 4.706.200, lo que
supone 2.739.300 més que en el 1° trimestre. Con ello, el nimero de ocupados que
efectivamente han trabajado en el 2° trimestre se queda en 13.901.000(el 35,14% de la
poblacién de 16 y mas afios).

El nimero total de horas efectivas trabajadas en el 2° trimestre de 2020 ha
experimentado un descenso sin precedentes debido al periodo en el que ha sido
necesario limitar la actividad econémica. El volumen de horas trabajadas ha
descendido un 22,59% respecto al tiempo trabajado en el trimestre anterior.

Los suspendidos de empleo por ERTE se clasifican como ocupados segun la OIT y
Eurostat, cuando existe la garantia de reincorporacion al puesto de trabajo.

Los afectados por un ERTE con reduccidn de jornada son ocupados, reflejandose dicha
reduccion en las horas de trabajo realizadas. EI cumplimiento durante el confinamiento
de las dos condiciones de la definicion de paro —busqueda de empleo y disponibilidad
para trabajar-- determina que la persona no se clasifique como parada en la EPA sino
como inactiva, lo que contribuye al incremento de inactivos en este trimestre”’

Tasas de paro en la Union Europea

Empezamos el semestre en la misma posicion que venimos teniendo desde hace afios
entre los paises de la Union Europea en lo tocante a las tasas de paro, segundo pais con
mayor tasa de paro, después de Grecia. De todas formas, los datos mensuales
publicados por Eurostat tienen un problema, pues una parte de los Estados de la Union
ha puesto en marcha mecanismos de paro parcial (aqui han sido los ERTE) que quedan
fuera de las estadisticas de parados. Por tanto, la situacién es mas compleja de lo que
esas estadisticas mensuales reflejan. Habra que esperar al conjunto del afio para tener
una idea mas clara de los gravisimos efectos de la pandemia en materia de empleo.
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Tasas de paro en enero y junio de 2020

Pais Enero 2020 Mayo 2020
Beélgica 5,3% 5,4%
Bulgaria 4,1% 4,6%
Rep. Checa 2,0% 2,4%
Dinamarca 4,9% 5,0%
Alemania 3,2% 3,9%
Estonia 4,5% 6,0%
Irlanda 4,8% 5,6%
Grecia 16,5% 14,4%
Espafia 13,7% 14,5%
Francia 8,2% 8,1%
Croacia 6,1% 8,9%
Italia 9,8% 7,8%
Chipre 6,0% 10,2
Letonia 6,4% 9,8%
Lituania 6,6% 9,3%
Luxemburgo 5,7% 7,7%
Hungria 3,4% 4,1%
Malta 3,4% 4,2%
Paises Bajos 3,0% 3,6%
Austria 4,3% 5,4%
Polonia 2,9% 3,0%
Portugal 6,9% 5,5%
Rumania 3,9% 5,2%
Eslovenia 4,7% 4,8%
Eslovaquia 5,7% 6,5%
Finlandia 6,6% 7,0%
Suecia 7,0% 8,0%
UE 27 6,6% 6,7%
Zona Euro 7,4% 7,4%

Fuente: Eurostat

Nota: En el momento de cerrar el informe, Eurostat no habia publicado todavia los datos
del mes de junio. Por eso hemos puesto los datos del mes de mayo.

Y lo mismo ocurre con las tasas de paro de los menores de 25 afios. En enero de 2020:
Grecia 36,1%, Espafia 30,6% (32,9% en mayo), Italia 29,3%, Suecia 20,6%, Francia
19,9%, Portugal 19,3%, Luxemburgo 18,2%..... Hay que tomar muy seriamente en
cuenta que las consecuencias de la pandemia van a ser especialmente duras para la gente
joven: estudios perturbados, mayores dificultades para acceder al mercado de trabajo,
contratos precarios, contrataciones revisadas a la baja. Hay que tomarse en serio la
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advertencia del Informe de la OIT publicado durante la pandemia. En él se prevé que los
mas afectados, que las primeras victimas de la recesion serdn los menores de 25 afios.
Es una generacion que acumulaba ya muchos problemas econémicos y laborales:
contratos precarios, muy altas tasas de paro, dificultades para emanciparse y acceder al
alquiler de una vivienda, futuro laboral muy incierto que repercutird en su acceso a una
jubilacién que no se sabe cdmo sera.

Los datos publicados a partir del mes de marzo hay que cogerlos con pinzas. Asi, en
mayo Eurostat incluia una anotacion que decia: “4 fin de aprehender plenamente la
situacion sin precedentes del mercado de trabajo desencadenada por la crisis del
Covid-19, los datos sobre el paro seran completados por indicadores suplementarios,
por ejemplo sobre el empleo, el sub-empleo y las personas susceptibles de formar parte
de la poblacion activa, cuando los datos trimestrales de la encuesta sobre las fuerzas de
trabajo (EFT) seran publicados”

Afiliacion a la Seguridad Social y paro registrado de poblacion
trabajadora extranjera

Afiliacion a la Seguridad Social conjunto del Estado, CAPV y Gipuzkoa

Mes Estado CAPV Gipuzkoa
Enero 2.075.202 67.852 23.829
Febrero 2.130.597 69.569 24.616
Marzo 1.966.392 65.171 23.502
Abril 1.971.060 64.787 23.243
Mayo 2.022.041 66.109 23.374
Junio 2.011.822 66.103 23.403

Fuente: Ministerio de Trabajo

Tanto en el conjunto del Estado como en la CAPV y Gipuzkoa, la afiliacién se contrae
en los meses de marzo y abril, y empieza de nuevo a subir en el mes de mayo.

Afiliacion en el régimen de empleadas de hogar

Mes Estado CAPV Gipuzkoa
Enero 165.088 10.857 3.683
Febrero 166.170 10.959 3.735
Marzo 164.035 10.843 3.716
Abril 157.944 10.586 3.659
Mayo 156.707 10.559 3.674
Junio 157.066 10.716 3.719
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También en este régimen se observa la misma evolucion que en la afiliacién general,
desciende en marzo y abril, sube ligeramente en mayo y lo vuelve a hacer en junio,
aunque en el ambito estatal y en la CAPV no se recuperan las afiliaciones del inicio del
semestre.

Paro registrado en el conjunto del Estado, en la CAPV y en Gipuzkoa

Mes Estado CAPV Gipuzkoa
Enero 3.253.853 117.649 31.087

Junio 3.862.883 144.448 39.138

Paro registrado de poblacion trabajadora extranjera en el conjunto del Estado, CAPV y
Gipuzkoa

Mes Estado CAPV Gipuzkoa
Enero 408.641 18.767 5.420

Junio 525.728 23.608 6.950

Fuente: Ministerio de Trabajo

El aumento del paro registrado entre el primer y el Gltimo mes del semestre es evidente
en todos los a&mbitos geograficos, Estado, CAPV, Gipuzkoa, Y también entre la
poblacién trabajadora extranjera.

Segun el Eustat, la tasa de paro de la CAPV en el segundo trimestre de 2020 fue del
10,8% (10,9% hombres y 10,6% mujeres). Por franjas de edad, la comprendida entre 16
y 24 afios tenia una tasa de paro del 27,2%, la comprendida entre 25 y 44 afios 12,8% y
la de mayor de 45 afios 7,5%.

Por nacionalidad, la poblacién con nacionalidad espafiola tenia una tasa de paro del
8,7% y la extranjera 31,4%

Vemos que, en general, es la gente joven, la comprendida entre 16-24 afos la que tienen
mayor tasa de paro, y que la de mas de 45 afios esta por debajo del 10%. A su vez, casi
un tercio de la poblacién extranjera, cogida en su conjunto, esta en paro

Contrataciones efectuadas en la CAPV durante este primer
semestre del afo

Mes Personas Contratos Extranjeros  Indefinidos  Temporales
Enero 53.505 80.259 8.018 7.433 72.826
Febrero 47.030 72.704 7.583 6.879 65.825
Marzo 39.158 55.692 6.226 5.517 50.170
Abril 30.126 26.594 3.474 2.177 24.417
Mayo 33.038 33.750 4.651 2.673 31.077
Junio 37.948 50.631 5.964 4.350 46.281
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Concretando la contratacion de personas trabajadoras extranjeras

Enero: 20 apatridas, 749 UE, 1.070 resto Europa, 108 China, 513 resto de Asia, 986
Africa Subsahara, 1.289 Magreb, 16 América Norte, 2805 América Central y Sur, 3
Oceania. Total 8.018

Febrero: 27 apétridas, 683 UE, 933 resto Europa, 96 China, 486 resto Asia, 833 Africa
Subsahara, 1.153 Magreb, 21 América Norte, 3.336 América Central y Sur, 8 Oceania.
Total 7.583

Marzo: 35 apétridas, 469 UE, 758 resto Europa, 71 China, 379 resto Asia, 801 Africa
Subsahara, 879 Magreb, 11 América Norte, 2.814 América Central y Sur, 1 Oceania

Abril: 20 apétridas, 317 UE, 449 resto Europa, 28 China, 185 resto Asia, 487 Africa
Subsahara, 543 Magreb, 6 Ameérica Norte, 1.431 América Central y Sur, 0 Oceania

Mayo: 17 apétridas, 576 UE, 547 resto Europa, 121 China, 284 resto Asia, 583 Africa
Subsahara, 740 Magreb, 1 América Norte, 1.759 América Central y Sur, = Oceania

Junio: 20 apétridas, 533 UE, 655 resto Europa, 177 China, 383 resto Asia, 542 Africa
Subsahara, 800 Magreb, 16 América Norte, 2.805 América Central y Sur, 3 Oceania

Fuente: Lanbide
En marzo, abril y mayo descienden los trabajadores contratados, asi como el nimero de
contratos con respecto a enero y febrero, En junio empiezan de nuevo a subir.

Por lo demaés, la estructura de la contratacion sigue como siempre. Del orden del 92%
son contratos temporales y el 8% indefinidos. Parte de esos indefinidos suelen ser,
ademas, a tiempo parcial, un tiempo parcial mayoritariamente no deseado.
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2. FLUJOS Y MOVIMIENTOS
MIGRATORIOS
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La pandemia del COVID19 ha trastocado en este semestre todos los movimientos
migratorios. Podriamos resumir sus efectos en las siguientes cuestiones:

Supuso el cierre de las fronteras exteriores de la Union Europea. Los
movimientos de personas se interrumpieron desde el 17 de marzo y, dentro
de ello, las migraciones.

Esa interrupcion se hacia dentro de un contexto previo que ya venia siendo
restrictivo en el ambito mundial.

El cierre dejaba fuera a miles de inmigrantes que cada afio cubren una serie
de actividades de diversa temporalidad en diferentes paises de la Union
Europea, especialmente en los ambitos agricolas y de cuidados: recogida de
fresa en Espafia, recogida de esparragos y de fresas en Alemania y Austria,
recogida de productos agricolas diversos en Italia y en Portugal, recogida de
productos agricolas diversos en Estados Unidos por emigrantes mexicanos,
sistema sanitario en Gran Bretafia, donde el 25% de médicos y el 30% de
enfermeras son emigrantes. Ello motivd, por ejemplo, que Alemania y
Austria transportasen en avion a miles de emigrantes rumanos y polacos para
cubrir esas tareas de recogida de productos agricolas.

Ha tenido una influencia directa en el deterioro de las condiciones de vida de
miles de inmigrantes en situacién administrativa irregular, pues se han
guedado fuera de todo programa de proteccion puestos en marcha en los
diferentes Estados de la Unidn Europea. Se han convertido en asistidos por
las diversas organizaciones humanitarias y de solidaridad.

Caida de golpe del envio de remesas a sus paises de origen. EI Banco
Mundial calcula que se han reducido en un 20% a nivel mundial, un 23% en
Africa. Esas remesas suponen mas de 500.000 millones de euros al afio. En
Mali, por ejemplo, la parte controlada por el sistema bancario supone el
6,7% del PIB del pais. En Marruecos supone el 10%, en El Salvador el 16%
y en Nepal el 23%. Ese dinero tiene la caracteristica de ir directamente a las
familias, lo que repercute directamente en los niveles de vida de las personas
receptoras en el pais de origen del inmigrante.

Descenso de la inversion extranjera en los paises mas exportadores de mano
de obra emigrante. Se calcula que pueden disminuir un 80% la aportacion de
capitales a los mercados financieros.

Probablemente se dara un movimiento doble. Por un lado, temor a lo que
venga del exterior, tanto al turismo como a la mano de obra extranjera, a la
inmigracion. Pero, por otro, deseo de que vengan turistas, aunque parece
claro que vendran muchos menos que en afios anteriores. Si la inmigracion o
determinados grupos de inmigrantes son vectores de contagio, puede
aumentar la prevencion, el miedo y también la xenofobia. Pero en muchos
casos esos grupos de inmigrantes son absolutamente necesarios, y con
mayores 0 menores dificultades seguiran viniendo.
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El Pacto Europeo de Migracion y Asilo que debia sustituir al de 2008, casi
con toda seguridad va a quedar aplazado. En el segundo semestre del afio
sera Alemania quien presida la Union Europea, pero no estd claro que la
Comision se ponga decididamente a tratar el asunto. Se tenia que haber
presentado en marzo. La pandemia obligé a retrasarlo, las contradicciones
entre diferentes paises y zonas eran importantes, y no se sabe si se retomara
en el segundo semestre.

El lio con Turquia va a continuar. Y, por lo visto en este semestre (frontera
greco turca, intervencion turca el Libia...), cabe pensar que puede agravarse,
y rebrotar en cualquier momento.

Los ejes sobre los que ha funcionado la politica europea (evitar las entradas
de inmigrantes irregulares, facilitar los acuerdos de readmision y las
expulsiones, y reforzar las entradas regulares) no van a cambiar con el nuevo
Pacto. Pero mientras no sepamos mas cosas concretas nos seguiremos
moviendo en los mismos parametros que hasta ahora.

¢Donde quedan, donde estan las cuestiones de inmigracion en el pacto de
relanzamiento econémico que se acuerde, cuando se acuerde? ¢Qué dira el
Marco Financiero Plurianual 2021-2027 que se tiene que negociar en el
marco de la Comision?

Cuando se estabilice la situacion, cuando la “nueva normalidad” se asiente,
todos los problemas que teniamos pendientes desde la crisis de 2015
volveran a aparecer, a ponerse encima de la mesa: campamentos de Grecia,
travesia del Mediterraneo, reparto de socorridos...

Aunque en el primer semestre han disminuido las entradas y, a partir de
marzo, han caido en picado las primo-solicitudes de asilo, la pandemia ha
dejado maés claro todavia que una buena parte de la poblacion inmigrante
vive en condiciones precarias 0 muy precarias, sobre todo la que se
encuentra en situacion administrativa irregular empadronada. Esa parte no
entra dentro del sistema de Ingreso Minimo Vital. ;Como abordamos esa
cuestion, que primero hay que cuantificarla?, ;mediante alguna forma de
regularizacion especial?, ;mediante ajustes en el sistema de arraigo social?

La crisis econdmica y social que va a provocar la pandemia tiene alcance
casi planetario. Aqui va a aumentar el paro, que seguramente alcanzara cifras
como las de 2010-2012. Entonces hubo movimientos de vuelta, de retorno y
migracion a terceros paises. Durante varios afios los saldos migratorios
exteriores fueron negativos. Pero, ahora, esta crisis afecta directamente a
paises que aportan una parte grande de la inmigracion en Espafia, y no esta
claro que vaya a darse ese tipo de movimientos. Todo dependera del tiempo
que dure la recesion, del plazo en el que se aborde la recuperacion. Y, por
ahora, eso es una incognita.
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El 18 de enero, José Luis Escriva, ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, afirmoé en Paris que en las proximas tres décadas “necesitaremos ocho o
nueve millones de personas adicionales para mantener nuestra fuerza laboral en su
nivel actual”, 10 que viene a suponer unas 280.000 personas por afo.

En realidad, dicho asi, sin mas precisiones, supone unos pocos miles de personas mas de
las que ya entran cada afio en Esparia con diversos tipos de autorizaciones de residencia.
Parece que se manifiesta una voluntad de asumir que la entrada de personas inmigrantes
es totalmente necesaria, cosa que actualmente ya ocurre en unas cifras algo menores que
las planteadas por el ministro. Por lo tanto, esa voluntad tendra que especificarse mas,
es decir, si se busca aumentar la entrada de personas por motivo de trabajo, y como,
¢inmigracion temporal?, ¢inmigracion estable?

Gestion Colectiva de contratacion en origen 2020

Orden ministerial publicada el 31 de diciembre de 2019, para 2020. En la préctica se ha
guedado en nada, a partir de la crisis provocada por la pandemia del coronavirus.

Para la campafia agricola de temporada, mayormente centrada en la recogida de la fresa
en Huelva, se aprobd una cifra total de 20.195 trabajadoras. De ellas 13.695 repiten de
camparias anteriores y 6.500 provienen de la seleccion hecha en origen, en Marruecos.

También se quedd en nada el programa VISAR, por el que se preveia la concesion de
5.000 visados de busqueda de empleo para hijos y nietos de espafioles nacidos en
Argentina.

Migrantes en transito

En el afio 2019 fueron acogidas en el albergue de IrGn 4.244 personas, practicamente la
mitad de las que fueron acogidas en 2018, 8.662.

El descenso es proporcional a las menores entradas habidas en el Estado en 2019, con
respecto a 2018.

Es normal que se produzcan variaciones en los flujos de migrantes en transito, la
mayorfa vienen de Africa y buscan llegar a Francia. Responden a multiples factores, y
muy especialmente al aumento de las dificultades para llegar a Europa por cualquiera de
las rutas del Mediterraneo. Y en lo que toca a este pais, a la mayor presién ejercida por
las autoridades marroquies para que no puedan dar el salto a Espafia.

Pero todo esto puede volver a variar en los proximos afios, incluso en el segundo
semestre de este afio.

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, del 13
de febrero de 2020

Sentencia muy importante, pues supone un giro de 180 grados con respecto a la
Sentencia de 2017 del mismo Tribunal, sobre lo que habitualmente se denomina como
“devoluciones en caliente”
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En octubre de 2017 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de la Unién Europea
dicto sentencia en la que considerd que la autoridades espafiolas habian vulnerado el art.
4 del Protocolo 4 (prohibicién de expulsiones colectivas de extranjeros) asi como el
articulo 13 (derecho a un recurso efectivo) del Convenio, en relacion con el anterior, y
condend a Espafia a satisfacer a cada uno de los dos demandantes la cantidad de 5.000
euros en concepto de dafios morales.

El 13 de agosto de 2014 los dos demandantes, ND y NT, procedentes de Mali y de
Costa de Marfil, intentaron entrar en territorio espafol saltando la valla fronteriza de
Melilla. Segun la policia marroqui, ellos evitaron la entrada de 500, pero otros 100
consiguieron entrar, de los que 75 llegaron a la cima de la valla. Fueron interceptados
por la guardia civil e inmediatamente devueltos a Marruecos.

Los dos inmigrantes arriba citados demandaron al Estado espafiol considerando que
debieron ser identificados y que tenian que haber podido iniciar el procedimiento
administrativo individual de solicitud de asilo. No habiéndose llevado a cabo dicho
procedimiento, consideraban que se habia producido una expulsién colectiva contraria
al articulo 4 del Protocolo n® 4 del Convenio y se habia vulnerado el derecho a un
recurso efectivo con arreglo a lo establecido en el articulo 13 del Convenio.

En diciembre de 2017 el Gobierno de Espafa solicitdé que el asunto se remitiese a la
Gran Sala. La solicitud fue aceptada y el 26 de septiembre de 2018 se celebr6 una vista
publica.

La sentencia de la Gran Sala, como hemos sefialado mas arriba, se dicté el 17 de febrero
de 2020. En ella, declara por unanimidad que no se produjo vulneracion del articulo 4
del Protocolo n°4 del Convenio, y que tampoco se ha vulnerado el articulo 13 del
Convenio. La sentencia es firme.

La sentencia da por bueno el argumento que utilizé el Gobierno espafiol en su recurso:
que si se intenta una entrada ilegal por una frontera terrestre pudiéndose haber intentado
la entrada legalmente por la oficina de proteccion internacional situada en el paso
autorizado para ello, no puede considerarse como ausencia de recurso efectivo contra la
negativa de entrada. Al existir un paso legal, el Estado tiene derecho a proteger la
frontera de intentos de paso ilegal.

La sentencia fue fuertemente criticada por un amplio espectro de juristas y por la
inmensa mayoria de la ONG que trabajan con inmigrantes y refugiados. Como sefala
Javier de Lucas, “Algo debe querer decir el hecho de que la inmensa mayoria de las
(las reacciones) que provienen del mundo del Derecho (Jueces para la democracia,
Consejo General de la Abogacia, Relator de la ONU sobre derechos de los inmigrantes,
los abogados extranjeristas, grupos de investigacion universitarios sobre inmigracion
asilo y refugio como AIDAM, exmagistrados del propio TEDH y no pocos
constitucionalistas) son extraordinariamente criticas: asi, sefialan la endeblez y
parcialidad de los elementos de hecho tomados en cuenta por el Tribunal (por no decir
su brutal desconocimiento de cuanto sucede en la frontera sur de Europa)... Por no
hablar de los clarisimos pronunciamientos contrarios de la inmensa mayoria de las
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ONG_que trabajan con inmigrantes y refugiados y conocen los problemas reales y la
falta de soluciones, que hacen que sea impensable hablar de una verdadera politica
migratoria y de asilo, en Europa y, hasta hoy, también en Espaiia” (Javier de Lucas. El
derecho contra los derechos (de los otros, claro). Levante, 20 de febrero de 2020. Los
subrayados son nuestros)

La sentencia tiene un aire de irrealidad, como de vivir en un mundo paralelo. ;De
verdad se creen los magistrados que se sientan en la Gran Sala que los inmigrantes
subsaharianos que malviven en Marruecos esperando la oportunidad para llegar a
Espafia, pueden ir tranquilamente a la oficina de proteccion internacional y solicitar
proteccion, asi como asi? ¢De verdad se creen que en la vida real, no en los textos, las
cosas funcionan asi en determinados sitios, y muy especificamente en la frontera sur?
¢No es esto un cinismo juridico?

La realidad dice que las personas demandantes traspasaron la frontera con Espafia, que
se encontraban en Espafia. Y después de entrar, de encontrase aqui, fueron expulsadas
sin que se incoase ningun tipo de expediente. Es cierto que en el ambito juridico las
expresiones que se utilicen cuentan, pero ese aire de irrealidad no lo borran los
tecnicismos.

Segun informaron diversos medios de comunicacion en los dias inmediatos a conocerse
la sentencia, la interpretacion de la misma y las consecuencias practicas que puedan
derivarse creaban tensiones en el Gobierno, entre representantes de Podemos y del
PSOE.

El Pais de 14-6-2020 avanzaba la noticia de que el Tribunal Constitucional “va a
retomar en el pleno que se inicia el proximo martes el debate sobre la Ley de Seguridad
Ciudadana y analizara un proyecto de sentencia para establecer las condiciones en que
podran ser expulsados en caliente los inmigrantes que lleguen de forma ilegal a
Espafia. El Tribunal fijara dos requisitos: que la entrada se haya producido en masa y
con uso de la violencia. De este modo, el Constitucional pretende evitar una
interpretacion maximalista del fallo que dicté en enero el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ™.

Parece, por lo tanto, que el alto tribunal espafiol quiere ir por la via intermedia. Si hay
entrada en masa y uso de la violencia la expulsion seria inmediata. Si no ocurre €eso, Si
la entrada es individual y pacifica, podra tener derecho a la tutela judicial efectiva y, a
partir de ahi, a lo que salga. El semestre que viene, si el Constitucional se pronuncia, lo
comentaremos.

Frontera turco-griega

En el informe correspondiente al semestre anterior, es decir al 2° semestre de 2019,
sefialabamos que el Gobierno turco dirigido por Recep Tayyip Erdogan se estaba
metiendo en unos charcos harto problematicos, cuyas consecuencias podian ser
devastadoras, tanto para su pais como para sus vecinos: envio de tropas a Libia; entrada
de tropas turcas en Siria para desalojar a la poblacion kurda y construir una zona tapon
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donde eventualmente podrian ser forzadas a trasladarse las personas refugiadas de
origen sirio que viven en Turquia; amenaza de romper el acuerdo suscrito con los paises
de la Union Europea en marzo de 2016 y presionar para que las personas refugiadas que
hay en Turquia fuercen su pase a Grecia y, en menor medida a Bulgaria; decisiones
contradictorias con respecto a la OTAN, alianza de la que Turquia forma parte, como la
de entrar con tropas en Siria, de forma unilateral, sin encomendarse a nadie, y luego
pedir que se le “ayude” en su confrontacion con Rusia y con el Gobierno Sirio...

A modo de repaso

En 2011 grandes manifestaciones en Siria en contra del Gobierno de Bachar el Asad.
Represion brutal contra las mismas. En octubre se constituye el Ejército Sirio Libre, que
controla una parte del noroeste del pais. Apoyo de Ankara a los rebeldes y puesta en
practica de una politica de puertas abiertas con respecto a la poblacién siria desplazada
por la guerra. En 2013 més de 200.000 sirios en Turquia, que llegaran a 2,5 millones en
2015 y a 3,6 millones en 2019, aunque algunos especialistas sobre Turquia insisten en
que esas cifras, que provienen de los servicios de inmigracion turcos, hay que cogerlas
con prudencia. En cualquier caso, ya desde 2014 Turquia era el pais que mas
desplazados acogia (las personas sirias que estan en Turquia no tienen la condicion de
refugiadas segln la Convencién de Ginebra de 1951, tienen un estatus de proteccion
temporal que les da acceso a los servicios sanitarios, al sistema educativo y a trabajar,
aunque la mayoria trabaja en la economia informal en condiciones, como siempre en ese
tipo de economia, no muy dignas). Una parte esta o sobrevive en campos de refugiados
habilitados por el Gobierno y, la mayoria, en ciudades como Estambul o Gaziantep. Hay
lugares, como Kilis, en los que la poblacion de origen sirio es mayor que la turca, o
como en Gaziantep, donde la lengua arabe se utiliza de forma corriente tanto como el
turco. En 2018 unas 50.000 personas de origen sirio obtuvieron la nacionalidad turca.

A principios de octubre de 2019 el Gobierno turco puso en marcha la operacion “fuente
de paz”, a partir de la salida de las tropas americanas y del consiguiente abandono a su
suerte de los combatientes kurdos en el nordeste sirio. Objetivo de esa operacion,
destruir las tropas del YPG, el grupo armado kurdo-sirio que habia liberado toda esa
zona en su combate contra el Daesch y crear una zona tapén de seguridad a la que se
desplazarian unos 2 millones de sirios, que ahogarian demograficamente a la poblacion
kurda.

Los combates por el control de Idlib, ultimo reducto que escapaba al control del
Gobierno sirio de Bachar al Asad han provocado el éxodo de casi 1 millon de personas
hacia la frontera turca, convirtiéndose en la mayor crisis humanitaria desde que hace
nueve afios empez6 el conflicto sirio.

Y, a partir de ahi, la materializacion de una macabra partida de ajedrez en la que la
poblacién desplazada y refugiada siria y de otros paises que se encuentran en Turquia,
es, en buena medida, utilizada, méas all4 de su voluntad y de sus legitimas aspiraciones
concretas, como un pedn mas por el Gobierno de Ankara en su confrontacion con la
Union Europea y los Estados que la componen.
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La confrontacion con la Union Europea

A finales de febrero se materializ6 la amenaza que venia formuldndose desde hace
meses, y miles de personas refugiadas en Turquia fueron en muy buena medida
empujadas a trasladarse a Europa, fundamentalmente a traves de la frontera terrestre con
Grecia y, por mar, para que pasasen a las islas griegas de Chios, Lesbos y Samos.

Se juntaban cuatro situaciones:

— La voluntad de miles de personas desplazadas y refugiadas que estan en
Turquia de llegar a diferentes paises de la Union Europea. El acuerdo
suscrito entre los Estados de la Union y el Gobierno turco en marzo de 2016
se lo impedia.

— La utilizacion de esas personas por el Gobierno de Ankara para presionar a la
Union Europea. Turquia abri6 su frontera con Grecia el 28 de febrero.

— La falta de una politica clara por parte de la Unidn Europea.

— Las contradicciones entre diferentes Estados de la Union Europea con
respecto a la poblacion refugiada y desplazada proveniente de Siria y de
otros conflictos.

Esta poblacion refugiada se ha encontrado con que Turquia abria sus fronteras, pero
Grecia las cerraba a cal y canto, empujandoles a volver a Turquia. Por un lado, desde el
Gobierno turco se les animaba a salir de Turquia y llegar a Grecia. Por el otro, el
Gobierno griego insistia en que su frontera estaba cerrada, que utilizaria todos los
medios a su alcance para que no pasasen y que, quien lo hiciese, seria rapidamente
devuelto a Turquia. Desde el principio el Gobierno griego adoptd la posicion de
suspender la posibilidad de solicitar asilo en el pais, provisionalmente, por espacio de
un mes.

A lo citado més arriba se afiadian viejos problemas.

Uno, la desastrosa situacién en la que se encontraban los campos de acogida de
personas refugiadas en las islas griegas, especialmente el de Moria en la isla de Lesbos,
problema que se arrastraba desde el afio 2015.

Dos, el cabreo acumulado por una parte importante de la poblacion de las islas griegas
del mar Egeo en las que se sitlan esos campos, contra la existencia de los mismos y de
quienes malvivian en ellos.

Tres, que poco a poco se fue construyendo un ambiente propicio para que los militantes
del partido de derecha extrema, neonazi, Amanecer dorado, exacerbasen los panicos y
resentimientos de la poblacion, tanto contra las personas refugiadas como contra las
ONG de solidaridad.

El 27 de febrero, antes de la apertura de la frontera turca, habitantes de diferentes islas
materializaron una huelga general pidiendo que sacasen de alli a la poblacion refugiada.
Los dias anteriores habia habido manifestaciones en diferentes islas, con
enfrentamientos con la policia.
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El detonante de ese cabreo, que se venia acumulando desde hace mucho tiempo, fue la
confiscacion de terrenos llevada adelante por el Gobierno griego para ampliar los
campos de retencidn y, ante el malestar creciente de la poblacion, la decision de enviar a
las islas de Lesbos y Chios fuerzas antidisturbios, tomada el lunes 24 de febrero por la
noche.

El miércoles 26 de febrero hubo manifestaciones en las islas de Chios y Lesbos, en las
que se lanzaron piedras contra la policia. La policia reprimié las manifestaciones con
gases lacrimogenos, granadas ensordecedoras y balas de plastico, que produjeron unos
60 heridos. Ese mismo miércoles, en la isla de Chios, manifestantes entraron en uno de
los hoteles donde se alojaba la policia, destruyeron el mobiliario y tiraron por la ventana
los enseres y pertenencias de los policias.

El jueves 27 de febrero el Gobierno griego decidi6 abrir una investigacion sobre esos
actos de violencia contra la policia. En una entrevista realizada en la radio Skai, el
portavoz del Gobierno Stelios Petsas declar6 que “hemos visto ataques contra 10s
policias que estaban en su hotel, tumultos en las calles, e incluso disparos hechos con
fusiles de caza. Hay que volver a la calma” (de la cronica de la corresponsal de Le
Monde Marina Rafenberg)

Lo que pedian: que la carga que supone tener campos de personas refugiadas sea
repartida, tanto con otras partes de Grecia como con el resto de Europa. “No queremos
nuevos campos. Desde 2015 tenemos refugiados en la isla. Ya es hora de repartir la
carga, con el resto de Grecia y con Europa”, declaraba Stefanis Apostolos, el adjunto
del alcalde de la localidad de Mantamados, uno de los lugares en los que se prevé
construir nuevos campos.

Resultado, un céctel explosivo con muy dificil solucion. Algunos rasgos:

— Miles de personas refugiadas que viven o sobreviven en Turquia que quieren
llegar a la Union Europea. No todas son sirias. Hay afganos, eritreos,
iraquies..

— EI Gobierno turco que les dice que si, que se vayan, y abre su frontera y
favorece el desplazamiento hacia la frontera con Grecia y Bulgaria.

— EI Gobierno Griego que dice gue no, que en su pais no entra nadie y que
quien entre sera devuelto rapidamente

— Unas islas griegas con campos saturados y en condiciones espantosas.
— Un Gobierno griego que quiere construir nuevos campos.

— Una parte importante de la poblacion de las islas que dicen que no, que estan
hartos, que no quieren que construyan nuevos campos Y quieren que saquen
a la poblacion refugiada de alli.

— Una Union Europea dividida, sin saber qué hacer, asustada, intentando
negociar de nuevo con Erdogan. El acuerdo de 2016 se ha roto, ha saltado

mugak@mugak.org Primer semestre 2020




Balance 1° Semestre 2020
Oficina de Informacion y Denuncia Gipuzkoa

CISMO
ARRAZAKERIA

hecho afiicos por iniciativa de Erdogan. La Union Europea y los Estados que
la componen quieren que siga siendo la base, el punto de partida de una
nueva negociacion.

— Miles de personas (¢13.000, 15.000?) situadas en una especie de tierra de
nadie, sin poder seguir hacia Grecia ni volver hacia Turquia, obligadas a
permanecer alli, a la intemperie, hasta que alguien dé el brazo a torcer.

— Una represion muy dura por parte de las autoridades griegas contra quienes
intentaban atravesar su frontera, represion que produjo dos muertos y un
namero de heridos dificil de cuantificar. Las autoridades griegas amenazan,
otra cosa son las posibilidades reales de materializarla, con que si alguien
consigue entrar en Grecia sera expulsado a su pais de origen.

— Suspension, por parte del Gobierno griego, de la posibilidad de solicitar asilo
en el pais por espacio de un mes. Los 6rganos directivos de la Unidn
Europea no dijeron nada sobre esa decisién en el momento en que se hizo
publica, ni en los dias siguientes. Pero diferentes drganos internacionales
consideraban que era ilegal.

— Apoyo de los organos de la Union Europea a la posicién del Gobierno
griego. Los Estados que conforman la Union se unifican en base al apoyo de
la posicion de Grecia, aunque varios Estados querrian, incluso, mas mano
dura, especialmente Hungria, Polonia y Austria. “No dejar que 2020 sea un
nuevo 2015, “anticiparse a los ataques de masas”, son ideas y consignas
que se repetian en esos y en otros paises.

— Gobiernos que en 2015 tuvieron una posicién de apertura, sobre todo en el
inicio, en el verano, como Alemania y Suecia, ahora decian que no, que
habia que cerrar, que no se podia volver a algo parecido a 2015.

En buena medida la Unién Europea se ha visto atrapada en sus propias contradicciones.
En 2016 (ver los informes semestrales correspondientes al primer y segundo semestre
de 2016) nos parecia claro que convertir a un Gobierno autoritario como el de Turquia
en gendarme encargado de impedir el flujo de personas refugiadas hacia Europa era,
cuando menos, temerario, y que las posibilidades de ser chantajeados eran muy grandes.
Y ha ocurrido. Aquel acuerdo tenia muchos aspectos problematicos y vergonzosos. (ver
los informes antes citados)

La Union Europea, esta obligada a combinar diversas posturas, y eso no va a resultar
facil:

Esta obligada a manifestar solidaridad con Grecia, y también con Bulgaria y Chipre,
tanto politica como financiera. La declaracion del Consejo de asuntos extranjeros del 6

de marzo asi lo hace. Posicion también mantenida por la Comision europea en su
declaracion del 4 de marzo.

“La Union Europea se declara de nuevo vivamente preocupada por la situacion que
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prevalece en la frontera greco-turca y rechaza firmemente la utilizacion de la presion
migratoria con fines politicos por parte de Turquia. Tal y como se presenta la situacion
en la frontera exterior de la Unién Europea no es aceptable. La Unidn Europea y sus
Estados miembros contintan resueltos a asegurar una proteccion efectiva de las
fronteras exteriores de la UE. Los traspasos ilegales no seran tolerados. En este
sentido, la UE y sus Estados miembros tomaran cuantas medidas sean necesarias,
conforme al derecho de la UE y al derecho internacional. Los migrantes no deben ser
animados a intentar traspasar ilegalmente las fronteras por via terrestre o maritima. El
Consejo invita al gobierno turco, asi como a todos los actores y organizaciones sobre el
terreno a recoger este mensaje y luchar contra la difusion de falsas informaciones”.
(Declaration du Conseil des affaires étrangéres; 6-3-2020)

Tiene que mantenerse firme ante el chantaje del Gobierno turco, que se ha metido en
charcos militares muy profundos por su cuenta y riesgo, que han acarreado graves
consecuencias humanitarias. En la citada declaracion del 6 de marzo se recordaba la
declaracion conjunta de 2016, el acuerdo suscrito en marzo de ese afio, considerando
que era el punto de partida adecuado.

Asu vez, tiene que ser realista, pues Turquia estd pegada a paises que forman parte de la
Unién Europea y es un socio econémico y politico muy importante. Durante afios ha
negociado la entrada en la Unién Europea. El propio acuerdo de 2016 insistia en que
habia que seguir negociando, por mas que una parte importante de la Unién siempre ha
puesto limites, por motivos diversos, a esa relacion.

Y no puede cerrar los ojos ante el problema de que miles de personas, potenciales
solicitantes de asilo, se agolpan ante sus fronteras. Ello implica plantearse que hay que
acoger poblacion refugiada, y asumir que si quiere seguir siendo fiel a lo que sus textos
fundacionales dicen, no puede colocarse al margen de las consecuencias inevitables que
tienen conflictos como el de Siria y otros.

Sobre este ultimo punto es sabido que no hay unidad en el seno de la Unién Europea,
que la fractura es grande. Pero también es sabido que no todo puede resolverse mediante
el apoyo econdémico, aunque éste sea muy necesario.

Una vez méas queda claro que la Unidn Europea necesita tener una politica comdn de
asilo y de inmigracion. Pero también esta claro que no se estd cerca de esa meta. Lo
ocurrido en estos Ultimos cinco afios nos muestra que la divisiones son profundas, y que
la propia arquitectura del funcionamiento de la Unidn, que para estas cuestiones
requiere de unanimidad es, hoy por hoy, muy dificil, por no decir imposible de salvar.

Union Europea- Turquia

El 9 de marzo Erdogan se desplazd a Bruselas para discutir con representantes de la
Unidn Europea sobre todas estas cuestiones. La reunion, mantenida con el presidente
del Consejo Charles Michel y la presidenta de la Comision Ursula von der Leyen no dio
frutos concretos significativos. Para la Union Europea se trataba de intentar clarificar el
acuerdo de 2016. Esa misidn se le confia a Josep Borrell. EI Gobierno turco quiere que
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haya una revision del acuerdo. Fue una primera reunion, una primera toma de contacto,
en la que cada parte seguia guardando sus cartas, con pocas precisiones sobre lo
hablado. Como en otras ocasiones de ese tipo, parece que las partes dan por bueno que
el didlogo se haya reiniciado y que seguiran hablando. Habré que ir viendo.

¢Qué gueda del acuerdo de 18 de marzo de 2016 suscrito entre el Gobierno turco y la
totalidad de los paises que componian la Union Europea?

A estas alturas, poca cosa. El acuerdo como tal esta roto, por mas que formalmente
continda en vigor, y cada parte se siga refiriendo a él.

La Union Europea ha pagado hasta ahora 4.700 millones de euros de los 6.000
estipulados. La mayor parte de esa cantidad se ha abonado a través de las
organizaciones humanitarias que actuaban en Turquia. ElI Gobierno turco pide, desde
hace tiempo, que el dinero le sea entregado a €l, y que lo dedicara alli donde considere
oportuno que lo tiene que hacer.

Asu vez, el Gobierno turco dice que ha gastado unos 22.000 millones de euros en ayuda
humanitaria, en el mantenimiento en Turquia de unos 3,7 millones de refugiados. Y, en
consecuencia, dice que si la Union Europea quiere que sigan alli, que no vengan a
Europa, tiene que poner mas dinero. La Unidn Europea, el 9 de marzo, dejaba entender
su disposicion a negociar.

La crisis en la frontera con Grecia también ha servido para que Frontex se despliegue en
apoyo de la policia de fronteras griega. Los primeros agentes de Frontex llegaron a la
region de Evros el 11 de marzo. Por su parte, Erdogan declaraba que mantendran la
presion en la frontera hasta que obtengan respuestas concretas por parte de la Union
Europea.

El acuerdo de 2016 sirvid para que las entradas desde Turquia a Grecia disminuyesen
drasticamente. Entre diciembre de 2015 y febrero de 2016 llegaron a Grecia desde
Turquia, a las islas del mar Egeo, unas 200.000 personas. Entre diciembre de 2016 y
febrero de 2017 fueron 3.500.En las entradas por tierra hubo una progresién continua.
En el afio 2017, segun las autoridades griegas, llegaban unas 44 personas diarias.
Subieron a 72 en los primeros meses de 2018, posteriormente a 200 y, en el mes de
abril, a 2.700 diarias. En esta ultima crisis de finales de febrero y principios de marzo de
2020, se agolpan unas 15.000 a 20.000 personas ante la frontera griega.

Grecia, la Unién Europea y el derecho de asilo

El 11 de marzo, el diario frances Le Monde publicaba una tribuna firmada por algo mas
de sesenta intelectuales europeos (Etienne Balibar, Barbara Cassin, Jurgen Habermas,
Edgar Morin, Thomas Piketty, Pierre Rosanvallon, Roberto Saviano, Yanis
Varoufakis...), criticando duramente la politica seguida por la Unién Europea en este
asunto: “...lo que se liquida, de hecho, es el mismo derecho de asilo. Es el articulo 14
de la Declaracion universal de los derechos humanos: En caso de persecucion, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais”
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¢Para qué sirven las instituciones europeas, si se permite a los Estados miembros
rechazar las obligaciones que les impone el derecho europeo, la Carta de derechos
fundamentales de la Unién Europea, la Convencidn europea de los derechos humanos y
la Convencion de Ginebra de 19517 ;Qué quiere decir “Union” si entre los paises que
la componen algunos pueden suspender el examen de las demandas de asilo -examen
obligatorio segun la Convencion de Ginebra- y pasar de la solidaridad en el
acogimiento y en el reparto de las victimas de la persecucion?

El 12 de marzo, diversos periddicos europeos se hacian eco de un articulo publicado el
dia anterior en el New York Times, segun el cual existiria un centro de detencidn secreto
en Grecia, en la frontera con Turquia, en el que eran confinadas las personas migrantes
que llegaban a territorio griego, para desde alli ser expulsadas a Turquia.

El portavoz del Gobierno griego Stelios Petsas, desmentia categéricamente, el mismo
miércoles dia 11, que existiese tal tipo de centro, “todo lo que concierne a la vigilancia
de las fronteras, o lo que implica la seguridad es transparente. La Constitucion, el
derecho griego y los aportes europeos estan en vigor. No hay nada escondido ™.

Pero las denuncias continuaron, con informes de las ONG griegas Arsis, Human Right
360 y Greek Council for Refugee. Ya en 2018 esas tres organizaciones publicaron un
informe en el que recogian 39 testimonios de personas que afirmaban haber sido
devueltas violentamente hacia Turquia por las autoridades griegas. Segun Maria
Praskevas, jurista de la asociacion Human Right 360, “es un secreto a voces que existen
centros informales en la zona de Evros para expulsar rapidamente migrantes hacia
Turquia. Los testimonios que hemos recogido muestran, en una mayoria de casos, que
los refugiados estuvieron detenidos en sotanos, en granjas, lugares que no eran centros
de detencidn. NO tuvieron acceso a abogados y estuvieron horas sin alimentos”.

Por su parte, como hemos dicho maés arriba, el New York Times insistia en que habia un
centro “secreto” en la localidad de Poros, seglin testimonio de una persona siria devuelta
a Turquia.

El Gobierno griego seguia desmintiendo, aunque no acababa de precisar donde habian
estado las 348 personas detenidas entre el 29 de febrero y el 11 de marzo, ien qué
comisarias?

El tiempo dird qué habia de cierto en esa denuncia.

También el miércoles 11 de marzo, la Comisaria europea de interior Ylva Johanson,
declaraba, segun se recogia en El Pais, que “las personas en la Unién Europea tienen el
derecho de pedir asilo. Esta en los tratados. Esta en las leyes internacionales. Y eso no
puede ser suspendido. No es posible hacerlo”

Ante la decision que adopto el Gobierno griego de suspender las solicitudes de asilo, el
2 de marzo ACNUR declaré que ni la Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto
de los Refugiados, ni la legislacion de la Union Europea permiten la “suspension de la
recepcion de solicitantes de asilo™.

El Gobierno griego apelo al articulo 72 del Tratado de Funcionamiento de la Union

mugak@mugak.org Primer semestre 2020




Balance 1° Semestre 2020
Oficina de Informacion y Denuncia Gipuzkoa

CISMO
ARRAZAKERIA

Europea para justificar su decision. Ese articulo viene a decir que el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia en la UE se entendera sin perjuicio del ejercicio de las
responsabilidades que incumben a los Estados miembros en cuanto al mantenimiento
del orden publico y la salvaguarda de la seguridad interior.

Bien, nadie niega que habia problemas de orden publico, pero “...es preciso preguntar:
¢acaso no hay otro modo de atender el orden publico griego que suspendiendo un
derecho fundamental reconocido por la Carta de derechos fundamentales de la UE
(articulo 18) que se basa en la Convencion de Ginebra de 1951 y en su nudo gordiano,
el principio de no devolucion de los refugiados o solicitantes de proteccion
internacional?

El apuro de Grecia no seria tal si sus socios aplican con celeridad y eficacia el reparto
de responsabilidad al que obliga el articulo 80 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea. La Unidn Europea tiene diferentes formas de neutralizar el colapso
griego: puede activar la Directiva de Proteccion Temporal (que permanece sin haberse
aplicado nunca), establecer cuotas de responsabilidad compartida entre los Estados
miembros y, también, mejorar las cuotas de reasentamiento desde Turquia”. (Cristina
Gortazar Roteche, profesora de Derecho Internacional Publico, Relaciones
Internacionales y Derecho de la Union Europea. Universidad Pontificia de Comillas.
The Conversation, 4-3-2020)

El jueves 12 de marzo, la Union Europea y el Gobierno griego anunciaban en Atenas
que iban a poner en marcha un plan para que unas 5.000 personas confinadas en los
campos de Grecia pudiesen volver a sus paises de origen. La misma Comisaria Ylva
Johanson anunciaba que el retorno se haria con una ayuda de 2.000 euros por persona,
para facilitar el reinicio de su vida en el pais de origen. Esas 5.000 personas previstas
tendrian que haber llegado a Grecia antes del 1 de enero de 2020.

¢Funcionard? Habra que ver.

Por otro lado, Ylva Johanson anuncié que en el mes de mayo se tendria en Grecia una
Conferencia sobre la situacion de los menores no acompafiados que se encuentra en los
campos griegos.

Cuestiones de fondo en todo este asunto:
— No hay soluciones simples en esta crisis.

— Si admitimos lo anterior, es necesario poner las evidencias éticas en el
primer plano.

— Esas evidencias éticas son: tenemos miles de personas que huyen de la
guerra, que son vulnerables, que tienen necesidad de ayuda y de solidaridad.
Este deberia ser el punto de partida.

— Sabemos que eso no es compartido por los representantes politicos de la
mayoria de los paises de la Union Europea y por una parte importante de la
poblacién de esos paises.

mugak@mugak.org Primer semestre 2020




Balance 1° Semestre 2020
Oficina de Informacion y Denuncia Gipuzkoa

CISMO
ARRAZAKERIA

— Las otras maneras de afrontarlo son:

— Una, la de las derechas extremas: hay una invasion planificada. Las causas
de este movimiento de personas son esencialmente culturales y econémicas.
Esas personas ven a Europa como un granero en el que se puede robar.
Buscan asentarse en neo-colonizadores. Las intenciones de fondo son
depredadoras. EI humanitarismo es insolidario con los propios europeos,
desprecia a las personas y las gentes de Europa.

— Dos, la que reconoce el sufrimiento de las personas que se agolpan en la
frontera, pero considera que Europa ha llegado a un punto de saturacién
migratoria, que no puede acoger mas gente sin que ello provoque una gran
fractura interna. Seria la vision “realista”.

— Tres, la que considera que ese “realismo” no es tal. Que niega la realidad
politica, los conflictos que se desarrollan en diferentes areas geograficas.
Que esos conflictos nos indican que muy probablemente habrd nuevas
guerras y nuevos movimientos de personas. Y que, si eso se produce, habra
nuevos dramas migratorios y demandas de proteccion internacional. Europa
seria verdaderamente grande si, asumiendo esa situacion, buscase la
solidaridad, intentase convencer a sus propios habitantes de que es la Unica
via, la que es conforme con las fuentes de la cultura europea, con un
humanismo integrador.

(Cual prevalecera? Probablemente la que hemos denominado “realista”. Si es asi, nos
dejara un montén de fracturas migratorias y la profunda sensacion de que los derechos
de las personas, de personas que necesitan ser protegidas y apoyadas, valen muy poco.

A partir de la tercera semana de marzo, todo lo relacionado con la situacion en la
frontera greco-turca practicamente desaparecié de los medios de comunicacion. Se
convirtié en un problema menor, fuera de foco, al que nadie le prestaba atencion. La
pandemia del coronavirus arrasaba con todo.

¢, Que hay del Pacto por la migracién en el ambito europeo?

Cuando empezd el afio iba a ser una prioridad para la nueva Comision Europea.
Después de la pandemia, da la impresion de que su discusion va a ser atrasada. Se
esperaba que la presidencia alemana de la Unidn, que empezaria el 1 de julio y duraria
hasta fin de afio, podria ser un momento propicio para abordar la cuestion, pero, a
mediados de junio se empez6 a plantear que habia otros asuntos mas urgentes por los
que preocuparse, y que las posiciones de los diferentes Estados seguian siendo las de
siempre.

En cualquier caso, hay un borrador de veinte paginas elaborado por los Comisarios
Margaritis Schinas e llva Johansson, que aborda cuestiones como el acogimiento de
demandantes de asilo, las diferentes reglas que los Estados establecen sobre el asilo, el
reglamento de Dublin, los mecanismos de desembarco de las personas migrantes
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socorridas en el mar.

De momento parece que habra que esperar al semestre que viene, y ver si bajo la
presidencia alemana se inician discusiones serias sobre esta cuestion, aunque puede que
sea un tema que quede relegado a 2021, pues se calcula que llegar a un acuerdo podria
requerir un afo de negociaciones.

Poblacion y saldos migratorios en el afio 2019 en Espafia

En el aflo 2019 ha habido, en el conjunto del Estado, un saldo migratorio positivo de
392.921 personas. Por cuarto afio consecutivo tenemos saldos migratorios positivos, es
decir, que se afinca méas gente de la que se marcha.

Afo Saldo migratorio
2012 - 90.326

2013 - 215.691

2014 - 62.634

2015 - 9.466

2016 +86.940

2017 +131.408

2018 +278.613

2019 +392.921
Fuente: INE

En cuatro de los dltimos ocho afios los saldos migratorios fueron negativos, se
marchaba mas gente de la que venia. Corresponden a los afios de la gran recesion
iniciada en 2008. A partir de 2016 los saldos vuelven a ser positivos, aumentando cada

afio.

Componentes del crecimiento demografico en 2019, conjunto del Estado
Poblacién a 1-1-2019 46.937.060

Nacimientos 357.924

Defunciones 415.070

Saldo vegetativo -57.146

Inmigracion exterior 748.759

Emigracion exterior 297.368

Correcciones estadisticas 1.324

Poblacién a 1-1 2020 47.329.981

Poblacion a 1-1 2020

Total 47.329.981
Con nacionalidad espariola 42.094.606
Nacida en Espafia 39.760.043
Nacida en el extranjero 2.334.563
Poblacion extranjera 5.235.375
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Nacida en Espafa 574.291
Nacida en el extranjero 4.661.084

Nacionalidades mas importantes a 1-1-2020

Marruecos 761.122
Rumania 666.936
Reino Unido 300.987
Italia 268.151
Colombia 261.537
China 197.390
Venezuela 187.268
Alemania 139.250
Ecuador 133.084
Bulgaria 122.946
Francia 117.381
Honduras 109.696
Ucrania 107.706
Portugal 106.330
Pert 101.360

Fuente: INE. Los datos provienen de las Cifras o Censos de Poblacion. Son diferentes
a los del Padron Continuo. Los censos de poblacion dan unas cantidades algo
menores a las que suele dar el padrén continuo.

El crecimiento mas importante en 2019 fue el de la poblacién venezolana (+ 39%),
colombiana (+ 31,3%), hondurefia (+29,4%), peruana ( +26,4%), italiana (+10%)

Durante el afio 2019 inmigraron, vinieron a vivir a Espafia 748.759 personas y se
marcharon, emigraron, 297.368, lo que nos da un saldo migratorio positivo de 451.391
personas.

De las 748.759 personas gue vinieron, 84.2020 tenian nacionalidad espafiola y 664.557
eran extranjeras.

De las 297.368 personas que se marcharon, 77.398 tenian nacionalidad espafiola vy
219.970 eran extranjeras.

Componentes del crecimiento demografico en la CAPV durante 2019

Poblacién a 1-1-2019 2.177.880
Saldo vegetativo -6.152
Saldo migratorio exterior 17.813
Saldo migratorio interior -1.214
Poblacién a 1-1-2020 2.189.310
Fuente: INE

El aumento de poblacién es debido al saldo positivo de inmigracion exterior. El saldo
vegetativo sigue siendo negativo desde hace afos, es decir que fallecen méas personas de
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las que nacen. El afio de referencia, 2019, también el saldo migratorio interior ha sido
negativo, es decir que se han marchado a otras zonas del Estado méas personas de las que
han venido.

Saldos migratorios en la CAPV y en Gipuzkoa durante el 1° y 2° semestre de 2019

CAPV Inmigracion Emigracion Saldo
1° semestre 2019 12.780 4.757 8.023
Nacionalidad espafiola 651 1.142 -491
Nacionalidad extranjera 12.129 3.615 8.514
2° semestre 2019 14.010 4.220 9.790
Nacionalidad espafiola 690 1.243 -553
Nacionalidad extranjera 13.320 2.977 10.343
Gipuzkoa

1° semestre 2019 4.234 1.668 2.566
Nacionalidad espafiola 262 380 -118
Nacionalidad extranjera 3.972 1.288 2.684
2° semestre 4.587 1.621 2.966
Nacionalidad espafiola 244 483 - 239
Nacionalidad extranjera 4.343 1.138 3.205
Fuente: INE

El saldo migratorio exterior total en la CAPV durante 2019 fue de 8.023 + 10.343 =
18.366

En el caso de Gipuzkoa ascendi6 a 2.566 + 2.966 = 5.532

El aporte fundamental, tanto en la CAPV como en Gipuzkoa es de personas de
nacionalidad extranjera. En el caso de las personas con nacionalidad espafiola, se
marcharon mas de las que vinieron.

Fuente INE

Saldos de variaciones residenciales en 2019 en la CAPV y en

Gipuzkoa
CAPV

Saldo interior Saldo exterior Saldo total
Nacionalidad espafiola - 210 314 104
Nacionalidad extranjera 1.057 20.204 21.261
Saldo total 847 20.518 21.365
Gipuzkoa
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Nacionalidad espafiola -393 -75 - 468
Nacionalidad extranjera 443 6.141 6.584
Saldo total 50 6.066 6.116
Fuente: INE

Como se ve en la tabla, tanto en la CAPV como en Gipuzkoa el saldo positivo total de
las variaciones residenciales se debe al aporte de poblacion extranjera. En el caso de
Gipuzkoa el saldo de personas de nacionalidad espafola, tanto el interior como el
exterior son negativos. Y son positivos los saldos de poblacion extranjera,
especialmente el exterior. Y lo mismo ocurre en la CAPV.

Nota: volvemos a insistir en que los saldos migratorios se calculan en base a los
censos de poblacion. Las cifras suelen ser algo menores que las que da el Padrén
continuo.

Espafoles residentes en el extranjero

El 20 de marzo el INE publicaba los datos del Padron de Espafioles Residentes en el
Extranjero (PERE) a 1 de enero de 2020.

Poblacion de nacionalidad espafiola residente en el extranjero por continente, a 1 de

enero de 2020

Hombres Mujeres
Total 2.618.592 1.294.053 1.324.539
Europa 945.027 468.459 476.568
Africa 26.838 15.046 11.792
América 1.576.350 772.290 804.060
Asia 46.099 26.094 20.005
Oceania 24.278 12.164 12.114

De las 2.618.592 personas de nacionalidad espafiola residiendo en el extranjero,
838.006, el 32%, nacieron en Esparia, 1.524.407, el 58,2%, nacieron en el pais en el que
residen, 249.458, el 9,5%, nacieron en un tercer pais.

La mayoria de la poblacion de nacionalidad espafiola residente en el extranjero esta
comprendida en la franja de edad 16-64 afios, el 62,5%. La menor de 16 afios representa
el 15,7% y la mayor de 65 afos el 21,8%.

Poblacion de nacionalidad espafiola inscrita en el PERE en 2019, por continentes

%
Total 168.380 100,0%
Europa 70.290 41,7%
Africa 5.551 3,3%
América 83.888 49,8%
Asia 7.005 4,2%
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Oceania 1.644 1,0%

De las 168.380 personas de nacionalidad espafiola inscritas en el PERE en 2019,
provenian de la CAPV 5.951

CAPV 5.951
Araba 998

Bizkaia 2.847
Gipuzkoa 2.106

Por Comunidades Auténomas tenemos

Andalucia 18.260
Asturias 5.168
Baleares 3.796
Canarias 11.771
Cantabria 2.028
Castillay Leon 7.752
Castill